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lulie 2009 Buletin legislativ
Noul Cod Civil

Denumirea actului normativ Legea nr. 287/2009 privind Codul civil (,,Noul Cod Civil )
Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 511/24.07.2009
Intrare in vigoare Potrivit art. 2.664 alin. (1) din Noul Cod Civil, acesta va intra in vigoare la data care

va fi stabilita in legea pentru punerea in aplicare a Noului Cod civil

Prezentare Codul Civil actual a fost adoptat in vremea domnitorului Alexandru loan Cuza, in
anul 1864, si a intrat in vigoare la inceputul anului 1865. Desi in timp au existat
mai multe tentative de adoptare a nou cod civil, atat in perioada interbelica, cat si
in cea comunistd, vechiul Cod Civil a rezistat si a continuat sa reprezinte
fundamentul legislativ al raporturilor juridice de drept privat in Romania.

Eforturile pentru redactarea proiectului Noului Cod Civil au fost substantiale si
s-au intins pe durata a mai mult de un deceniu. in teorie, Noul Cod Civil tine cont
de solutiile oferite de doctrina si jurisprudenta de-a lungul timpului si reprezinta,
totodata, valorificarea incercarilor facute de-a lungul timpului pentru modificarea
si completarea Codului Civil, preluand si solutii de reglementare noi, moderne,
existente in alte legislatii.

in esentd, Noul Cod Civil urmareste ideea promovarii conceptiei moniste de
reglementare a raporturilor de drept privat intr-un singur cod si, in acest sens,
fncorporeaza totalitatea reglementarilor privitoare la persoane, relatii de familie,
relatii de vecinatate, intelegeri intre persoane particulare, contracte intre
profesionistii mediului de afaceri, patrimoniu si relatii de schimb, circuitul
bunurilor si valorilor patrimoniale in materia succesorala, precum si dispozitiile de
drept international privat.

De asemenea, Noul Cod civil propune reglementarea regimului juridic al unor noi
drepturi si institutii juridice neconsacrate legislativ pana in prezent, unele dintre
care exista in fapt in cadrul societatii romanesti (cum este, de exemplu, logodna).

Prezenta editie a Buletinului Legislativ nu-si propune sa faca o prezentare
detaliata a Noului Cod Civil din doua motive principale: intai, simplul volum al
codului (peste 2.600 de articole); apoi, la aceasta data nu se cunoaste termenul
pentru intrarea in vigoare a codului. Singurul termen concret este de cel de 12 luni
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stabilit in sarcina Guvernului pentru prezentarea catre Parlament a proiectului
legii pentru punerea in aplicare a Noului Cod Civil. Totusi, vom retine mai jos
cateva dintre elementele de noutate absoluta adoptate prin Noul Cod Civil:

e reglementarea unitara a raporturilor de drept civil si celor de drept
comercial (in prezent, acestea sunt reglementate in principal de Codul
Civil, respectiv de Codul Comercial);

e protectia drepturilor personal-nepatrimoniale prin mijloace juridice
specifice (de exemplu, consacrarea, ca mijloc specific de aparare, a
dreptului la replica si la rectificarea informatiilor gresite aparute in
presa audiovizualad);

e prevederi privind logodna, locuinta familiei, alegerea regimului
matrimonial si divortul pe cale administrativa;

e reglementarea generala a termenelor de decadere;

e reglementarea institutiei fiduciei, si anume a trust-ului;

e consacrarea caracterul constitutiv al inscrierii in cartea funciara a
drepturilor reale asupra imobilelor;

e reglementarea ipotecii asupra bunurilor mobile (in prezent, aceasta
este admisa numai pentru bunuri imobile);

e reglementarea unor contracte specifice pentru domeniul de afaceri:
contractul de comision, de consignatie, de expeditie, de transport, de
agentie, de intermediere, antrepriza, contractul de report, de
furnizare, contractul de depozit hotelier;

e reglementarea unor contracte specifice domeniului bancar: contul
bancar curent, depozitul bancar, facilitatea de credit si inchirierea
casetei de valori;

e reglementarea, in materia dreptului international privat, a institutiei
Linlaturarii exceptionale a legii aplicabile”, care permite judecatorului,
in mod exceptional, sa stabileasca legea aplicabila cea mai adecvata
intr-o spetd, independent de norma conflictuala in materie.

Autor maxim.dogoter@tuca.ro
Noul Cod Penal

Denumirea actului normativ Legea nr. 286/2009 privind Codul penal (,,Noul Cod Penal”)

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 510/24.07.2009

Intrare in vigoare Potrivit art. 446 alin. (1) din Noul Cod Penal, acesta va intra in vigoare la data care

va fi stabilita in legea pentru punerea in aplicare a Codului Penal, cu exceptia
unor prevederi tranzitorii, care vor intra in vigoare la 4 zile de la data publicarii in
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Monitorul Oficial a Noului Cod Penal

Prezentare Intentia legiuitorului de a realiza o reforma generala a sistemului judiciar
romanesc a impus adoptarea, alaturi de un nou Cod Civil, a Noului Cod Penal.

Prin adoptarea Noului Cod Penal se doreste inlaturarea neajunsurilor existente in
reglementarea actuala si crearea unui cadru legislativ coerent in materia penala.
in acest sens, s-a urmarit o unificare a reglementarilor in vigoare din materia
dreptului penal intr-un singur act normativ (in special, in ceea ce priveste
infractiunile cu o frecventa mai mare in practica), tinand cont de faptul ca in
prezent exista in jur de 250 de legi penale speciale sau extra-penale cu dispozitii
penale care completeaza Codul Penal actual. Totodata, s-a urmarit simplificarea
reglementarilor de drept substantial, transpunerea reglementarilor adoptate la
nivelul Uniunii Europene si armonizarea dreptului penal material roman cu
sistemele celorlalte state membre.

Noul Cod Penal este structurat in doua parti: partea generala (partea care
reuneste regulile aplicabile tuturor infractiunilor si delimiteaza cadrul general de
aplicare a legii penale) si partea speciala (partea care cuprinde principalele
infractiuni, ordonate dupa criteriul valorii sociale ocrotite prin textul legal).

in ansamblu, prin Noul Cod Penal tratamentul sanctionator este regandit in alte
limite decat in reglementarea actuala, limitele pedepselor in cazul multor
infractiuni fiind micsorate (in special limitele maxime, aspect care a starnit reactii
controversate din partea opiniei publice). Legiuitorul a mers pe principiul, dovedit
de practica judiciara, ca nu marirea exagerata a limitelor de pedeapsa este solutia
eficienta pentru combaterea criminalitatii. Mai degraba, intinderea coercitiei
penale trebuie incadrata in limite care sa se raporteze la importanta valorii sociale
protejate prin textul legal si care sa tina cont si de situatia faptuitorului (i.e. daca
comite pentru prima data o infractiune sau daca comite o infractiune inainte sau
dupa ce este condamnat pentru alta etc.).

Cu titlu exemplificativ, prezentam mai jos cateva noutati pentru materia dreptului
penal, care sunt aduse de Noul Cod Penal:

e infractiunea este redefinita ca ,fapta prevazuta de legea penala,
savarsita cu vinovatie, nejustificata si imputabila persoanei care a
savarsit-o” (se observa renuntarea la pericolul social ca trasatura
generala a infractiunii);

e este consacrata explicit praeterintentia (intentia depasita);

e in legaturd cu pedeapsa amenzii se adopta o noua reglementare (de
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ex. calcularea amenzii prin sistemul zilelor amenda, posibilitatea de
aplicare cumulativa a pedepsei amenzii impreuna cu pedeapsa
inchisorii) si se largeste semnificativ sfera de aplicare a acestei pedepse
(aproximativ 175 de infractiuni vor fi pedepsite cu amenda, ca solutie
unica sau ca alternativa la inchisoare);

e limita de varsta la care este posibila angajarea raspunderii penale a
minorului este redusa de la 14 la 13 ani;

e este inlaturata dualitatea de sanctiuni consacrata astazi de Codul penal
in cazul infractorilor minori, adica pedepse si masuri educative. Regula
o constituie aplicarea in cazul minorilor a masurilor educative,
neprivative de libertate, masurile privative de libertate constituind
exceptia si fiind rezervate ipotezelor de infractiuni grave sau minorilor
care au comis multiple infractiuni;

e este introdusa posibilitatea judecatorilor de a aplica pedeapsa
detentiunii pe viata in cazul in care o persoana a facut mai multe fapte
deosebit de grave, chiar daca aceasta pedeapsd nu a fost stabilita
pentru nici una dintre infractiunile savarsite;

e este reglementat dreptul instantei de judecata de a renunta in
anumite cazuri la aplicarea pedepsei;

e prostitutia si cersetoria nu mai sunt incriminate;

e sunt adoptate noi reglementari privind infractiunile contra infaptuirii
justitiei: obstructionarea justitiei, influentarea declaratiilor, vendeta,
presiuni asupra justitiei, compromiterea intereselor justitiei, sfidarea
instantei, asistenta si reprezentarea neloiala etc. (de ex. infractiunea
de asistenta si reprezentare neloiala, constand in fapta avocatului sau
a reprezentantului unei persoane care se intelege ,fraudulos” cu
adversarii clientului lor din cauza respectiva, pentru a vatama
interesele clientului, se sanctioneaza cu inchisoare de la 3 luni la 1 an
sau cu amenda).

Pentru a asigura premisele dezvoltarii capacitatii institutionale necesare

implementarii Noului Cod Penal va fi elaborata o lege de punere in aplicare a

acestuia (,Legea de Aplicare”). In acest context, Noul Cod penal prevede

obligativitatea promovarii de catre Guvern a proiectului Legii de Aplicare in
termen de 12 luni de la data publicarii Noului Cod penal, adica 24 iulie 2010. Noul

Cod penal va intra in vigoare la data ce va fi prevazuta in cuprinsul Legii de

Aplicare.

Autor maxim.dogoter@tuca.ro

Copyright © Tuca Zbarcea & Asociatii — Toate drepturile rezervate 4



UCA ZBARCEA Societate de avocati
ASOCIATII

Drept bancar

1 Modificari cu privire la normele referitoare la limitarea riscului de
credit la creditele destinate persoanelor fizice

Denumirea actului normativ Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei (,,BNR”) nr. 11/2009 (,,Regulamentul
nr. 11/2009"”) pentru modificarea Regulamentului nr. 3/2007 privind limitarea
riscului de credit la creditele destinate persoanelor fizice

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 459/02.07.2009
Intrare in vigoare 2 iulie 2009
Dispozitii principale Modificarea are in vedere completarea normelor interne ale institutiilor de credit,

cu privire la acordarea de credite catre persoanele fizice, in vederea aplicarii
programului ,,Prima Casa”.

Astfel, se va lua in considerare si garantia statului pentru calcularea nivelului
maxim admis pentru gradul total de indatorare.

De asemenea, in scopul urgentarii aplicarii programului ,Prima Casa”,
Regulamentul nr. 11/2009 prevede o exceptie de la aplicarea acestor norme
interne modificate, si anume acestea vor fi aplicabile de la data aprobarii acestora
de catre organele interne competente ale fiecarei institutii de credit si nu de la
data validarii acestora de catre Directia supraveghere a BNR.

Desigur, normele respective trebuie validate de catre Directia supraveghere a
BNR, in termen de 5 zile de la data aprobarii acestora de catre organele interne
competente ale fiecarei institutii de credit.

2 Modificari aduse legislatiei principale privind institutiile de credit

Denumirea actului normativ Legea nr. 270/2009 (,Legea nr. 270/2009") privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 25/2009 pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea

capitalului
Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 483/13.07.2009
Intrare in vigoare 16 iulie 2009
Dispozitii principale Modificarile aduse Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind

institutiile de credit si adecvarea capitalului prin Legea nr. 270/2009 urmaresc, in
primul rand, sa clarifice prevederi anterioare.
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Astfel, principalele modificari se refera la:

e adoptarea in AGA de catre actionarii al caror exercitiu al drepturilor de
vot nu este suspendat a oricaror hotarari de competenta AGA, cu
majoritatea prevazuta de lege sau, dupa caz, de actul constitutiv,
majoritatea respectiva fiind raportata in acest caz la totalul capitalului
social detinut de actionarii in cauzs;

e sustinerea financiara a institutiei de credit, la solicitarea BNR, in situatii
de deteriorare semnificativd a indicatorilor prudentiali si de
performanta financiara sau pentru prevenirea aparitiei unei deteriorari
semnificative previzibile a acestora, de naturda sa pericliteze in
perspectiva apropiata capacitatea institutiei de credit de a respecta
cerintele prudentiale, prin (i) majorarea capitalului social sau (ii)
acordarea de imprumuturi de catre actionarii calificati, sub sanctiunea
suspendarii drepturilor de vot ale acelor actionari care nu se
conformeaza solicitarii;

e suspendarea de drept a exercitiului drepturilor de vot ale persoanelor
care nu s-au conformat obligatiei de notificare prevazute de art. 25
alin. (1), ori care au achizitionat o participatie calificata fara a tine
seama de opozitia formulata de BNR, potrivit art. 26 alin. (2);

e obligatiile actionarilor, institutiei de credit si organelor de conducerea
ale acesteia, ca urmare a achizitiei unei participatii calificata fara a tine
seama de opozitia formulata de BNR, potrivit art. 26 alin. (2);

e obligatia institutiilor de credit de a inceta contractele de munca
incheiate cu directorii/membrii directoratului, in termen de 6 luni de la
intrarea in vigoare a Legii nr. 270/2009, sub sanctiunea incetarii de
drept a acestora la expirarea termenului mentionat.

Autor patricia.enache@tuca.ro

Drept fiscal

Denumirea actului normativ Ordin nr. 2321/2009 al Ministerului Finantelor Publice (,,Ordinul nr. 2321/2009")
pentru aprobarea Normelor metodologice privind procedura de acordare a
amanarii la plata a obligatiilor fiscale neachitate la termen, administrate de
Agentia Nationala de Administrare Fiscala (,,Normele metodologice”)

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 508/23.07.2009
Intrare in vigoare 23 iulie 2009
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Legaturi cu alte acte normative e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2009 pentru amanarea la
plata a obligatiilor fiscale neachitate la termen ca urmare a efectelor
crizei economico-financiare (,,0.U.G. nr. 92/2009")

e Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare (,Codul de
procedura fiscala”)

Dispozitii principale In contextul crizei economico-financiare existente in Romania, care a afectat
mediul de afaceri, generand diminuarea lichiditatilor operatorilor economidi,
cresterea ratei somajului si cresterea riscului privind imposibilitatea asigurarii
nivelului de lichiditati necesare operatorilor economici in vederea derularii
activitatii curente, a fost adoptata O.U.G. nr. 92/2009.

Normele metodologice, aprobate prin Ordinul nr. 2321/2009, vin in aplicarea
dispozitiilor O.U.G. nr. 92/2009, prin care contribuabilii pot beneficia de améanarea
la platda pentru obligatiilor fiscale administrate de Agentia Nationala de
Administrare Fiscala (ANAF) si neachitate la termen, datorita efectelor crizei
economico-financiare, precum si pentru majordrilor de intarziere aferente
acestora.

Dispozitile Normelor metodologice, ca si cele ale O.U.G. nr. 92/2009, sunt
aplicabile pana la data de 30 iunie 2010. Potrivit Normelor metodologice,
amanarea la plata se acorda la cererea contribuabililor, persoane fizice sau
juridice, indiferent de forma de proprietate, modul de organizare si data
infiintarii.

Normele metodologice contin dispozitii detaliate privind:

e restrangerile de acordare a amanarii la plata;

e elementele cererii de amanare la plat3;

e conditiile care trebuie indeplinite de catre contribuabil pentru a
beneficia de amanarea la plata pentru obligatiile fiscale neachitate la
termen;

e garantiile care pot fi constituite de catre contribuabili, respectiv,
scrisori de garantie bancara, garantii cu privire la bunuri mobile si
imobile (trebuie precizat ca, potrivit Normelor metodologice ANAF va
executa garantia, daca obligatiile fiscale nu au fost stinse la expirarea
perioadei de amanare);

e competenta de solutionare a cererilor de amanare la plats;

e procedura de solutionare a cererilor de amanare la plata.

Potrivit Normelor metodologice, pe perioada amanarii la plata a obligatiilor
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fiscale neachitate la termen, cu exceptiile prevazute de lege, se datoreaza
majorari de intarziere conform prevederilor Codului de procedura fiscala.

Autor maxim.dogoter@tuca.ro

Procedura insolventei

Denumirea actului normativ Legea nr. 277/2009 din 07.07.2009 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 173/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr. 85/2006
privind procedura insolventei si pentru modificarea lit. ¢) a art. 6 din Legea nr.
146/1997 privind taxele judiciare de timbru (,Legea nr. 277/2009")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 486/14.07.2009

Intrare Tn vigoare 17 iulie 2009

Legaturi cu legislatia Regulamentul CE 1346/2000 referitor la procedurile de insolventa

comunitara

Dispozitii principale Premisele adoptarii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 173/2008 (“O.U.G. nr.

173/2008") au avut in vedere aspectele deficitare reglementate de Legea nr.
85/2006, semnalate de jurisprudenta Curtii Constitutionale si a instantelor
judecatoresti, precum si de practica administratorilor judiciari si a lichidatorilor,
dar si necesitatea eficientizarii procedurilor de insolventa si derularii cu celeritate
a actelor procedurale.

Printre cele mai importante modificari si completari ale Legii nr. 85/2006
mentionam:

e este clarificata notiunea de insolventa prin completarea conditiilor pe
care trebuie sa le indeplineasca creanta, si anume datoriile trebuie sa
fie certe, lichide si exigibile;

e cuantumul minim al creantei, pentru a putea fi introdusa cererea de
deschidere a procedurii, va creste la 30.000 de lei, iar pentru salariati
ramane la 6 salarii medii pe economie;

e tribunalele vor avea sectii de insolventd, competente in procedurile
prevazute de Legea nr. 85/2006;

e cererea de deschidere a procedurii de insolventa se va judeca de
urgenta in camera de consiliu in termen de 5 zile;

e obligatiile rezultand dintr-un antecontract de vanzare-cumparare cu
data certa, anterioara deschiderii procedurii, in care promitentul-
vanzator intra in procedurd, vor fi executate de catre administratorul
judiciar/lichidator la cererea promitentului-cumparator, daca (i) pretul
contractual a fost achitat integral sau poate fi achitat la data cererii,
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iar bunul se afla in posesia promitentului-comparator; (ii) pretul nu
este inferior valorii de piata a bunului; sau (iii) bunul nu are o
importanta determinanta pentru reusita unui plan de reorganizare;

e debitorului i se ridica dreptul de administrare daca adunarea generala
a actionarilor/asociatilor nu isi desemneaza un administrator special;

e mandatul administratorilor statutari inceteaza la data desemnarii
administratorului special;

e clauzele contractuale de incetare a contractelor justificate de aparitia
starii de insolventa sunt nule;

o desfacerea contractelor individuale de munca va fi in sarcina
administratorului/lichidatorului incepand cu data deschiderii procedurii
de insolventa si nu a procedurii de faliment, ca in reglementarea
anterioars;

e ca o exceptie de la Legea nr.31/1990 privind societatile comerciale,
modificarea actului constitutiv, ca masura a planului de reorganizare,
poate fi implementat fara acordul asociatilor/actionarilor;

e este reglementata o noua categorie de creante care voteaza separat
chestiunile supuse votului creditorilor, aceea a creantelor salariale;

e creantele impotriva averii debitorului care au fost reesalonate prin
planul de reorganizare, devin scadente la data deschiderii procedurii
de faliment;

e orice decaderi, limitari, interdictii instituite prin norme legale sau
prevederi contractuale pentru cazul deschiderii procedurii de
insolventa vor fi aplicabile doar de la data deschiderii procedurii de
faliment.

Legea nr. 277/2009 modifica si Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de

timbru, stabilind ca actiunile, cererile si contestatiile introduse in temeiul Legii nr.

85/2006 se vor taxa cu 120 lei.

Autor anca.rusu@tuca.ro

Achizitii publice si concesiuni

Denumirea actului normativ Hotdrarea Guvernului nr. 834/2009 privind modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii (,H.G. nr. 834/2009")

Copyright © Tuca Zbarcea & Asociatii — Toate drepturile rezervate 9



UCA ZBARCEA Societate de avocati
ASOCIATII

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 515/27.07.2009

Intrare in vigoare 27 iulie 2009

Legaturi cu legislatia e Directiva 2004/18/CE privind coordonarea procedurilor de atribuire a
comunitara contractelor de lucrari, de furnizare si de servicii;

e Directiva 2004/17/CE privind coordonarea procedurilor de achizitie
aplicate de entitatile care opereaza in sectoarele apa, energie,
transport si servicii postale;

e Directiva 2007/66/CE de modificare a directivelor 89/665/CEE si
92/13/CEE in ceea ce priveste ameliorarea eficacitatii cailor de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitii publice;

e Directiva 89/665/CEE privind coordonarea legilor, regulamentelor si
prevederilor administrative referitoare la aplicarea procedurilor de
recurs in materie de atribuire a contractelor de furnizare si de lucrari;

e Directiva 92/13/CEE privind coordonarea legilor, regulamentelor si
prevederilor administrative referitoare la aplicarea regulilor
Comunitatii pentru procedurile de achizitie a entitatilor care opereaza
in sectoarele apa, energie, transport si telecomunicatii.

Dispozitii principale Prin H.G. nr. 834/2009 au fost aduse modificari si completari H.G. nr. 925/2006,
avand ca principal scop eficientizarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica si modificarea anumitor norme a caror aplicare a ridicat
probleme in practica. Printre cele mai importante mentionam:

1 Modificari privind criteriile de calificare si selectie

Autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona participarea la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin introducerea unor
cerinte minime de calificare ce nu prezinta relevanta si care sunt disproportionate
in raport cu natura si complexitatea contractului. Potrivit modificarilor operate
prin H.G. nr. 834/2009, caracterul disproportionat al cerintelor se prezuma daca se
impune indeplinirea unor conditii precum:

e suma valorilor/cantitatilor de produse furnizate, servicii prestate si
lucrari executate, incluse in contractul/contractele
prezentat/prezentate de catre operatorul economic ca dovada a
experientei lui similare, sa fie mai mare decat valoarea/cantitatea de
produse/servicii/lucrari ce vor fi furnizate/prestate/executate in baza
contractului care urmeaza sa fie atribuit;

e valoarea cifrei de afaceri a operatorului economic sa fie mai mare
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decat valoarea estimata a contractului, multiplicata cu 2;

e demonstrarea unui nivel minim al indicatorului financiar ,lichiditate
generala” in cazul atribuirii unui contract cu durata de indeplinire mai
mica de 3 luni sau in cazul atribuirii unui contract cu executare
succesiva, avand o durata mai mare de 3 luni, dar pentru care platile
aferente prestatiilor urmeaza sa se efectueze la intervale mai mici de
60 de zile de la data efectuarii acestora;

e nivelul indicatorului financiar ,lichiditate generala” sa depaseasca cota
de 100%, in cazul atribuirii unui contract care nu se incadreaza in
categoria celor prevazute la punctul de mai sus;

e demonstrarea unui nivel minim al indicatorului financiar
»Solvabilitate” in cazul in care operatorul economic a prezentat
documente din care sa rezulte ca nu se afla in stare de lichidare sau de
faliment.

Totodata, in vederea simplificarii formalitatilor din cadrul procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica, modificarile aduse prin H.G. nr.
834/2009 prevad posibilitatea ofertantului de a prezenta initial, la momentul
depunerii ofertei, doar o declaratie pe proprie raspundere privind indeplinirea
cerintelor de calificare, astfel cum au fost solicitate prin documentatia de
atribuire. Declaratia va fi insotitd de o anexa in care ofertantul va mentiona
succint modul de indeplinire a respectivelor cerinte. Ofertantul va avea totusi
obligatia ca, la solicitarea autoritatii contractante, sa prezinte/completeze
certificatele/documentele edificatoare care probeazd/confirma indeplinirea
cerintelor de calificare.

De asemenea, modificarile operate prin H.G. nr. 834/2009 clarifica obiectul
angajamentului ferm de sustinere din partea unui tert in scopul demonstrarii
situatiei economice si financiare ori a capacitatii tehnice si/sau profesionale a
ofertantului. Angajamentul reprezinta un instrument juridic care sa permita
autoritatii contractante sa solicite indeplinirea anumitor obligatii de catre tertul
sustinator. in situatia in care sustinerea vizeaza resurse care pot fi puse efectiv la
dispozitia ofertantului, angajamentul va prevedea care sunt resursele respective si
ca disponibilizarea lor se va realiza neconditionat, iar, in celelalte cazuri, prin
angajament se va garanta autoritatii contractante ca persoana sustinatoare va
asigura indeplinirea completa si corespunzatoare a obligatiilor contractuale, prin
implicarea sa directd, In cazul in care contractantul intampina dificultati pe
parcursul indeplinirii contractului.
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Potrivit modificarilor operate prin H.G. nr. 834/2009, autoritatea contractanta nu
are dreptul de a impune indeplinirea unor criterii de calificare pentru eventualii
subcontractanti. De asemenea, au fost eliminate exceptiile de la regula
imposibilitatii utilizarii criteriilor de calificare si selectie ca factori de evaluare a
ofertelor.

2 Pret aparent neobisnuit de scazut

Prin modificarile operate prin H.G. nr. 834/2009 se stabilesc situatiile in care o
oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza
a fi furnizat, executat sau prestat. Astfel, un pret aparent neobisnuit de scazut
exista atunci cand pretul ofertat, fara TVA, reprezintda mai putin de 85% din
valoarea estimata a contractului respectiv sau, in cazul in care in procedura de
atribuire exista cel putin 5 oferte care nu sunt inacceptabile sau neconforme,
atunci cand pretul ofertat reprezinta mai putin de 85% din media aritmetica a
ofertelor respective.

in cazul in care, pe parcursul evaluarii, se constatd existenta unei oferte cu pret
aparent neobisnuit de scazut in sensul celor de mai sus, autoritatea contractanta
are obligatia de a efectua verificari detaliate in legatura cu acesta.

3 Garantia de participare si garantia de buna executie

Una dintre modificarile importante aduse de H.G. nr. 834/2009 o reprezinta
posibilitatea constituirii garantiei de participare si a garantiei de buna executie
printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii de o societate bancara
ori de o societate de asigurari. Instrumentul de garantare trebuie sa prevada daca
plata garantiei se va executa:

e conditionat, respectiv dupa constatarea culpei persoanei garantate, in
conformitate cu contractul garantat; sau

e neconditionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza
declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantate.

Autoritatea contractantd nu are dreptul de a impune sau interzice emiterea
garantiei de participare sau a garantiei de buna executie de catre o societate
bancara sau o societate de asigurari ori intr-una din formele mentionate anterior.

Autor vlad.cercel@tuca.ro
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Drept imobiliar
1 Modificarea legislatiei privind amenajarea teritoriului si urbanismul

Denumirea actului normativ Legea nr. 242/2009 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2008 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul (, Legea nr. 242/2009")

Publicatie Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 460/03.07.2009
Intrare in vigoare 6 iulie 2009
Dispozitii principale Ordonanta Guvernului nr. 27/2008 prin care s-a urmarit limitarea urbanismului

derogatoriu prin consolidarea planului urbanistic general (PUG) si incadrarea mult
mai stricta in limitele acestuia a documentatiilor de ordin inferior (PUZ si PUD) a
fost adoptata prin Legea nr. 242/2009 cu urmatoarele principale modificari si
completari:

e scoaterea din circuitul agricol in mod direct a terenurilor trecute in
intravilan in baza prevederilor Planului urbanistic general, fara a fi
necesara parcurgerea procedurii exprese de scoatere din circuitul
agricol;

e stabilirea cu exactitate a modificarilor ce pot fi aduse in plan
urbanistic, unei anumite zone, prin Planul urbanistic zonal (PUZ),
respectiv: regimul de construire, functiunea zonei, inaltimea maxima
admisa, coeficientul de utilizare a terenului (CUT), procentul de
ocupare a terenului (POT), retragerea cladirilor fata de aliniament si
distantele fata de limitele laterale si posterioare ale parcelei;

e prin Planul urbanistic de detaliu (PUD) se pot solicita numai
reglementdri cu privire la distanta fata de limitele laterale si
posterioare ale parcelei;

e coeficientul de utilizare a terenului (CUT) mai mare de 4 se va stabili
numai prin Planul Urbanistic General (PUG) si regulamentul local de
urbanism;

e planurile urbanistice zonale pentru zonele protejate nu pot fi
modificate decat in integralitatea lor, cu exceptia acelor modificari
care nu altereaza caracterul general al zonei;

e raspunderea autoritatii administratiei publice locale in competenta
carora se afla elaborarea, avizarea si aprobarea documentatiei de
amenajare a teritoriului si urbanism pentru intregul continut al
reglementarilor adoptate cu exceptia cazurilor in care legea prevede in
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mod expres altfel;

e in ceea ce priveste aplicarea in timp a legii, Legea nr.242/2009
precizeaza faptul ca avizarea si aprobarea documentatiilor de
urbanism elaborate in baza unui certificat de urbanism emis fhainte de
29 august 2008 sau care au solicitare de aviz al comisiei tehnice de
urbanism a autoritatii publice locale competente se vor face in
conditiile prevederilor legale aplicabile Tnainte de intrarea in vigoare a
prezentei ordonante, dar nu mai tarziu de 30 septembrie 2009.

Autor oana.mina@tuca.ro

2 Modificarea legislatiei privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii

Denumirea actului normativ Legea nr. 261/2009 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
214/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 493/16.07.2009
Intrare Tn vigoare 15 octombrie 2009
Dispozitii principale Legea nr. 2612009 aproba Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 214/2008,

introducand o serie de modificari si completari, descrise mai jos.

Legea are in vedere modificarea etapelor care trebuie sa fie parcurse de catre
solicitant in vederea emiterii autorizatiei de construire. in acest sens, se instituie
obligativitatea emiterii punctului de vedere al autoritatii competente pentru
protectia mediului pentru investitiile care nu se supun procedurilor de evaluare a
impactului asupra mediului imediat dupa emiterea certificatului de urbanism.

Se introduc noi situatii in cazul carora se pot emite autorizatii de construire si fara
documentatii de amenajare a teritoriului si de urbanism aprobate, respectiv: (i)
lucrari de supraetajare a cladirilor cu inca un nivel, o singura data, in suprafata de
maximum 20% din suprafata construitd desfasurata a cladirilor, cu conditia
situdrii acestora in afara zonelor construite protejate sau a zonelor de protectie a
monumentelor, dupa caz, (ii) lucrari de extindere a cladirilor sociale, de
fnvatamant, de sanatate, de cultura si administrative apartinand domeniului
public si privat al statului si unitatilor administrativ-teritoriale, daca extinderea se
fncadreaza in prevederile regulamentului local de urbanism aferent planului
urbanistic general - PUG sau planului urbanistic zonal - PUZ, aprobat, in vigoare;
(i) schimbarea folosintei constructiilor existente, daca noua folosinta corespunde
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prevederilor regulamentului local de urbanism aferent planului urbanistic general
- PUG sau planului urbanistic zonal - PUZ, aprobat, in vigoare.

Neemiterea autorizatiilor de construire in termenul de 30 de zile de la data
depunerii documentatiei constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda
intre 5.000 lei si 30.000 lei.

Constatarea contraventiilor privind: (i) emiterea de certificate de urbanism
incomplete ori cu date eronate, (i) emiterea de autorizatii de
construire/desfiintare in lipsa unui drept real asupra imobilului / in lipsa sau cu
nerespectarea prevederilor documentatiilor de urbanism / in baza unor
documentatii incomplete, nu se mai constata si sanctioneaza de catre organele de
control ale consiliului judetean / municipiului Bucuresti, ci de Inspectoratul de Stat
in Constructii.

Autor arina.dobrescu@tuca.ro

Securitate sociala

Denumirea actului normativ Lege nr. 268/2009 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
28/2009 privind reglementarea unor masuri de protectie sociala (,Legea nr.

268/2009")
Publicatie Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 482/13.07.2009
Intrare in vigoare 16 iulie 2009
Dispozitii principale Prin Legea nr. 268/2009 a fost aprobata O.U.G. nr. 28/2009 cu o serie de modificari

si completari fata de varianta initiala a ordonantei. Printre cele mai importante
sunt cele care privesc masurile de protectie sociala in cazul intreruperii temporare
a activitatii angajatorului.

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 268/2009, masurile de protectie sociala se aplica in
cazul in care contractul individual de munca se suspenda in situatiile de
intrerupere temporara, totald sau partiala, inclusiv de reducere temporara, a
activitatii angajatorului, In special pentru motive economice, tehnologice,
structurale sau similare. Astfel pe durata intreruperii temporare a activitatii
angajatorului, dar nu mai mult de 9o de zile, angajatorul si salariatii sunt scutiti
de la plata contributiilor de asigurari sociale datorate pentru indemnizatia de
minimum 75% din salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat
(indemnizatie acordata pe perioada intreruperii temporare).

De asemenea, indemnizatile de minimum 75% din salariul de baza
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corespunzator locului de munca ocupat, platite din fondul de salarii, pe durata
intreruperii temporare a activitatii angajatorului nu sunt incluse in veniturile
salariale si nu sunt impozabile, pentru o perioada de cel mult 9o de zile, in anul
2009. Perioada de intrerupere temporara a activitatii, pentru care salariatii ale
caror contracte individuale de munca sunt suspendate si angajatorii acestor
salariati sunt scutiti de plata contributiilor de asigurari sociale datorate potrivit
legii, constituie stagiu de cotizare fara plata contributiei.

Totodata, potrivit noilor dispozitii ale Legii nr. 268/2009, perioada de scutire de la
plata contributiilor de asigurari sociale, in care salariatii realizeaza stagiu de
cotizare pentru somaj fara plata contributiei, se ia in calcul la stabilirea perioadei
de 24 de luni premergdtoare datei inregistrarii cererii pentru acordarea
indemnizatiei de somaj, precum si la realizarea stagiului minim de cotizare in
sistemul asigurarilor pentru somaj.

Autor mariana.magherusan@tuca.ro
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Detalii contact:

Piata Victoriei

Soseaua Nicolae Titulescu nr. 4-8
America House, aripa de vest, et. 8
Sector 1

Bucuresti 011141

Romania

@ (40-21) 204 88 90

(F) (40-21) 204 88 99

@ office@tuca.ro

@ www.tuca.ro

Societate de avocati

Disclaimer

Acest material informativ are numai un caracter orientativ.

Scopul sau nu este de a oferi consultanta juridica cu caracter definitiv,
care se va solicita conform fiecarei probleme legale in parte.

Pentru detalii si clarificari privind oricare dintre subiectele tratate in
Buletinul Legislativ, persoanele de contact sunt:

Florentin Tuca, Avocat asociat coordonator (florentin.tuca@tuca.ro)
Cornel Popa, Avocat asociat (cornel.popa@tuca.ro)

Cristian Radu, Avocat colaborator senior (cristian.radu@tuca.ro)
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